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AMALIA F. LERIDA

Elpasado 19 de octubre de 2006 fue pu-
blicada en el Boletin Oficial del Esta-
do la Ley 32/2006, de 18 de octubre, re-
guladora de la subcontratacion en el
sector de la construccion. Dicha Ley,
que entraen vigor el proximodia 19 de
abrilnace conelfin de dar respuestaa
uno de los factores que, segin estu-
dios y analisis desarrollados, produ-
cen unamayor incidencia en la sinies-
trabilidad laboral, cual es la forma de
organizacion productiva denominada
«subcontratacion».

Efectivamente, conforme indica la
exposicion de motivos de la Ley, y se-
gtn el informe realizado por el colabo-
rador de ABC Inmobiliario Oscar Fer-
néndez Ledn, del despacho de aboga-

os Leon &Olarte, el exceso en las ca-
denas de subcontratacion, especial-
mente en este sector, ademas de no
aportar ninguno de los elementos posi-
tivos desde el punto de vista de la efi-
ciencia empresarial que se deriva de
la mayor especializacién y cualifica-
cion de los trabajadores, ocasiona, en
no pocos casos, la participaciéon de em-
presas sin una minima estructura or-
ganizativa que permita garantizar
que se hallan en condiciones de hacer
frente a sus obligaciones de protec-
cion de la salud y la seguridad de los
trabajadores, de tal forma que su parti-
cipacién en el encadenamiento sucesi-
vo e injustificado de subcontratacio-
nes opera en menoscabo de los marge-
nes empresariales y de la calidad de
los servicios proporcionados de forma
progresiva hasta el punto de que, en
los tiltimos eslabones de la cadena, ta-

s margenes son practicamente
wexistentes. Todo ello favorece el tra-
bajo sumergido, justo en el elemento
final gue ha de responder de las condi-
ciones de seguridad y salud de los tra-
bajadores que realizan las obras.

Por eso, los indicados excesos de
subcontratacion pueden facilitar la
aparicion de practicas incompatibles
con la seguridad y salud en el trabajo.

Con estos antecedentes, la presente
Ley aborda por primera vez, y de for-
ma estrictamente sectorial, una regu-
lacion del régimen juridico de la sub-
contratacionque, reconociendo suim-
portanciaparael sector dela construc-
cion y de la especializacion para el in-
cremento de la productividad, estable-
ce una serie de garantias dirigidas a
evitar que la falta de control en esta
forma de organizacion productivaoca-
sione situaciones objetivas de riesgo
parala seguridad y salud de los traba-
jadores.

Dichas cautelas se dirigen en una
triple direccion:

a) Exigiendo el cumplimiento de de-
terminadas condiciones para que las
subcontrataciones que se efectien a
partir del tercer nivel de subcontrata-
cién respondan a causas objetivas,

A efectos de esta Ley se
entendera por

a) Obra de construcciéon
u obra, cualquier obra,
publica o privada, en la
que se efectlien trabajos
de construccion o de inge-
nieria civil.

b) Promotor, cualquier
persona fisica o juridica
por cuenta de la cual se
realice la obra.

¢) Direccién facultati-
va, el técnico o técnicos
competentes designados
por el promotor, encarga-
dos de la direccion y del
control de la ejecucién de
la obra.

d) Coordinador en mate-
ria de seguridad y de
salud durante la ejecu-
cion de la obra, el téeni-
co competente integrado
en la direccion facultati-
va, designado por el pro-
motor para llevar a cabo
las tareas establecidas
para este coordinador en
la reglamentacion de
seguridad v salud en las

obras de construceion.

e) Contratista o empre-
sario principal, la perso-
na fisica o juridica, que
asume contractualmente
ante el promotor, con
medios humanos y mate-
riales, propios o ajenos,
el compromiso de ejecu-
tar la totalidad o parte de
las obras con sujecién al
proyecto y al contrato.
Cuando el promotor reali-
ce directamente con me-
dios humanos v materia-
les propios la totalidad o
determinadas partes de
la obra, tendra también
la consideracion de con-
tratista a los efectos de la
presente Ley; asimismo,
cuando la contrata se
haga con una Unién Tem-
poral de Empresas, que
no ejecute directamente
la obra, cada una de sus
empresas miembro ten-
drd la consideracion de
empresa contratista enla
parte de obra que ejecute.
f) Subcontratista, la

persona fisica o juridica
que asume contractual-
mente ante el contratista
u otro subcontratista
comitente el compromiso
de realizar determinadas
partes o unidades de
obra, con sujecién al pro-
yecto por el que se rige
su ejecucion, Las varian-
tes de esta figura pueden
ser las del primer subcon-
tratista (subcontratista
cuyo comitente es el con-
tratista) ,segundo subcon-
tratista (subcontratista
cuyo comitente es el pri-
mer subcontratista) , y
asi sucesivamente.

g) Trabajador auténo-
mo, la persona fisica
distinta del contratista y
del subcontratista, que
realiza de forma perso-
nal y directa una activi-
dad profesional, sin suje-
cién a un contrato de
trabajo, v que asume
contractualmente ante el
promotor, el contratista o
el subcontratista el com-

Promotor, subcontratista, autonomo...

promiso de realizar deter-
minadas partes o instala-
ciones de la obra. Cuando
el trabajador auténomo
emplee en la obra a traba-
jadores por cuenta ajena,
tendréa la consideracion
de contratista o subcon-
tratista a los efectos de la
presente Ley.

h) Subcontratacion, la
préactica mercantil de
organizacion productiva
en virtud de la cual el
contratista o subcontra-
tista encarga a otro sub-
contratista o trabajador
auténomo parte de lo que
a ¢l se le ha encomenda-
do.

i) Nivel de subcontrata-
cion, cada une de los
escalones en que se es-
tructura el proceso de
subcontratacion que se
desarrolla para la ejecu-
ci6n de la totalidad o
parte de la obra asumida
contractualmente por el
contratista con el promo-
tor

con el fin de prevenir practicas que pu-
dieran derivar enriesgos paralasegu-
ridad y salud en el trabajo.

b) Exigiendo una serie de requisitos
de calidad o solvencia a las empresas
que vayan aactuar en este sector, y re-
forzando estas garantias en relacién
con la acreditacion de la formacion en
prevencion deriesgos laborales de sus

recursos humanos, con la acredita-
cion de la organizacion preventiva de
la propia empresa y con la calidad del
empleo precisando unas minimas con-
diciones de estabilidad en el conjunto
de la empresa.

¢) Introduciendo los adecuados me-
canismos de transparencia en las
obras de construccion, mediante de-

terminados sistemas documentales y
de reforzamiento de los mecanismos
de participacion de los trabajadores
delas distintas empresas que intervie-
nen en laobra.

La Ley regula la subcontratacion
en el sector de la construccién y tiene

(Pasa a la pagina 7)
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por objeto mejorar las condiciones de
trabajo del sector, en general, y las con-
diciones de seguridad y salud de los
trabajadores del mismo, en particu-
lar, si bien lo previsto en la Ley se en-
tiende sin perjuicio de la aplicacion a
las subcontrataciones que se realicen
en el sector de la construccion de lo
dispuesto en el articulo 42 del Texto
Refundido dela Ley del Estatuto de los
Trabajadores, aprobado por Real De-
creto Legislativo 1/1995, de 24 de mar-
z0, y en el resto de la legislacién so-
cial.

Ambhito de aplicacién de laley

La Ley serd de aplicacion a contratos
que se celebren, en régimen de subcon-
tratacion, para la ejecucién de los si-
guientes trabajos realizados en obras
de construccién:excavacion; movi-
miento de tierras; construceién; mon-
taje v desmontaje de elementos prefa-
bricados; acondicionamientos o insta-
laciones; transformacion; rehabilita-
cion; reparacion; desmantelamiento;
derribo; mantenimiento; conserva-
cion y trabajos de pintura y limpieza;
saneamiento,

Finalmente, y respecto al régimen
de subcontratacion en las obras publi-
cas loestablecido en la Ley se aplicara
plenamente a las obras de construc-
cién incluidas en el Ambito de aplica-
cién de la Ley de Contratos de las Ad-
ministraciones Publicas, Texto Refun-
dido, aprobado por Real Decreto Legis-
lativo 2/2000, de 16 de junio, con las es-
pecialidades que se deriven de dicha
Ley.

N%rmas generales sobre subcontrata-
cioén

A) Requisitos exigibles a los contra-
tistas y subcontratistas.

Para que una empresa pueda inter-
venir en el proceso de subcontrata-
cion en el sector de la construccion,
como contratista o subcontratista, de-
bera:

a) Poseer una organizacion produc-
tiva propia, contar con los medios ma-
teriales y personales necesarios, y uti-
lizarlos para el desarrollo de la activi-
dad contratada (el cumplimientodees-
terequisito seacreditard mediantede-
claracién suscrita por surepresentan-
te legal formulada ante el Registro de
Empresas Acreditadas).

b) Asumir Jos riesgos, obligaciones
y responsabilidades propias del desa-
rrollo de la actividad empresarial.

c) Ejercer directamente las faculta-
des de organizacién y direccién sobre
el trabajo desarrollado por sus trabaja-
dores en laobra y, en el caso de los tra-
bajadores auténomos, ejecutar el tra-
bajo con autonomia y responsabilidad
propia y fuera del &mbito de organiza-
cion y direccion de la empresa que le
haya contratado.

d) Acreditar que disponen de recur-
sos humanos, en su nivel directivo y
productivo, que cuentan con la forma-
cién necesaria en prevencion de ries-
gos laborales, asi como de una organi-
zacién preventiva adecuada a la Ley
31/1995, de 8 de noviembre, de Preven-
cion de Riesgos Laborales. E1 cumpli-
miento de este requisito se acreditard
mediante declaracion suscrita por su
representante legal formulada ante el
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El trabajador auténomo no podra ubeommar’ los trabajos a él encon&endadc;s

Registro de Empresas Acreditadas.

e) Estar inscritas en el Registro de

Empresas Acreditadas al que se refie-
re el articulo 6 de la Ley.

B) Regimen de la subcontratacion.

Con cardcter general, el régimen de
la subcontratacion en el sector de la
construccion seré el siguiente:

a) El promotor podré contratar di-
rectamente con cuantos contratistas
estime oportuno yasean personasfisi-
cas o juridicas.

b) El contratista podré contratar
con las empresas subcontratistas o
trabajadores auténomos la ejecucién
de los trabajos que hubiera contratado
con el promotor.

c) Elprimer y segundo subcontratis-
tas podran subcontratar la ejecucion
de los trabajos que, respectivamente,
tengan contratados, salvo en los su-
puestos previstos en la letra f) del pre-
sente apartado

d) El tercer subcontratista no podra
subcontratar los trabajos que hubiera
contratado con otro subcontratista o
trabajador auténomo.

e) El trabajador auténomo no podra
subcontratar los trabajos a él enco-
mendados niaotras empresassubcon-

Las subcontratistas
deberan comunicar al
contratista toda
informacion que afecte
a las normas sobre
subcontratacion

tratistas ni a otros trabajadores auto-
nomos.

f) Asimismo, tampoco podran sub-
contratarlossubcontratistas, cuyaor-
ganizacion productiva puesta en uso
en la obra consista fundamentalmen-
te en la aportacién de mano de obra,
entendiéndose por tal la que para la
realizacion dela actividad contratada
no utiliza més equipos de trabajo pro-
pios que las herramientas manuales,
incluidas las motorizadas portatiles,
aunque cuenten con el apoyo de otros
equipos de trabajo distintos de los se-
nialados, siempre que éstos pertenez-
can a otras empresas, contratistas o
subcontratistas, de la obra.

. No obstante lo dispuesto en el apar-
tado anterior, cuando en casos fortui-
tos debidamente justificados, por exi-
gencias de especializacion de los tra-
bajos, complicaciones técnicas de la
produccion o eircunstancias de fuer-
za mayor por las que puedan atrave-
sar los agentes que intervienen en la
obra, fuera necesario, a juicio de la di-
reccion facultativa, la contratacion de
alguna parte de la obra con terceros,
excepcionalmente se podra extender
Ja subcontratacién establecida en el
apartado anterior en un nivel adicio-
nal, siempre que se haga constar por
la direccion facultativa su aprobacion
previa y la causa o causas motivado-
ras de la misma en el Libro de Subcon-
tratacion al que se refiere el articulo 7
de esta Ley. No se aplicara la amplia-
cion excepcional de la subcontrata-
cion prevista en el parrafo anterioren
los supuestos contemplados en las le-

tras e) y f) del apartado anterior, salvo
que la circunstancia motivadora sea
la de fuerza mayonr.

Dicha subcontratacion excepcional
debera ser puesta en conocimiento
por el contratista a las siguientes per-
sonas y entidades:

- Al coordinador de seguridad y salud
y de los representantes de los trabaja-
dores de las diferentes empresas in-
cluidas en el dmbito de ejecucion de su
contrato que figuren relacionados en
el Libro de Subcontratacién la subcon-
tratacion excepcional prevista en el
apartado anterion

- A la autoridad laboral competente
mediante la remision, en el plazo de
los cinco dias hdbiles siguientes a su
aprobacién, de un informe en el que se
indiguen las circunstancias de su ne-
cesidad y de una copia de la anotacion
efectuada en ol Libro de Subcontrata-
oion.

Registro de empresas acreditadas

El andlisis de la normativa que hace
Ferndndez Leon no pasa por alto cd-
mo la Ley prevé la creacién de un Re-
gistro de Empresas Acreditadas que
dependera de la autoridad laboral
competente, entendiéndose por tal la
correspondiente al territorio de la co-
munidad auténoma donde radique el
domicilio social de la empresa contra-
tista o subcontratista. La inscripcion
en el Registro de Empresas Acredita-
das tendra validez para todo el territo-
rio nacional, siendo sus datos de acce-
50 publico con la salvedad de los refe-
rentes a la intimidad de las personas.
Reglamentariamente se establecerdan
el contenido, la forma y los efectos de
lainscripcion endichoregistro, asico-
mo los sistemas de coordinacion de los
distintos registros dependientes de
las autoridades laborales autonémi-
cas.

Deber de vigilancia y responsabilida-
des derivadas de su incumplimiento
A) Obligacion general

Las empresas contratistas y subcon-
tratistas que intervengan en las obras
de construccién incluidas en el &mbi-
to de aplicacion de esta Ley deberdn
vigilar el cumplimiento de lo dispues-
to en la misma por las empresas sub-
contratistas y trabajadores autdno-
mos con que contraten; en particular
en lo que se refiere a las obligaciones
de acreditacién y registro y al régi-
men de la subcontratacién. A efectos
de lo dispuesto en el parrafo anterior,
las empresas subcontratistas deberan
comunicar o trasladar al contratista,
a través de sus respectivas empresas
comitentes en caso de ser distintas de
aquél, toda informacién o documenta-
cién que afectealasnormasgenerales
sobre subcontratacién en el sector de
la construccion,

B) Responsabilidad solidaria del sub-
contratista.

Sin perjuicio de ofras responsabilida-
des establecidas en la legislacion so-
cial, el incumplimiento de las obliga-
ciones de acreditacion y registro exigi-
das en el articulo 4.2 (acreditacion de
disposicién de recursos humanos en
sunivel directivo y productivo y estar
inscritas ) odel régimen de subcontra-
tacién establecido en el articulo 5, de-

(Pasa a la pdgina siguiente)
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terminaré la responsabilidad solida-
ria del subcontratista que hubieracon-
tratado incurriendo en dichos incum-
plimientos y del correspondiente con-
tratistarespecto de las obligaciones la-
borales y de Seguridad Social deriva-
das de la ejecuciondel contrato acorda-
do que correspondan al subcontratis-
ta responsable del incumplimiento en
el ambito de ejecucion de su contrato,
cualquiera gue fuera la actividad de
dichas empresas. En todo caso sera
exigible la responsabilidad estableci-
da en el articulo 43 del Estatuto de los
Trabajadores cuando se den los su-
puestos previstos en el mismo.

Documentacion de la subcontrata-
cion

A ) Libro de Subcontratacion

En toda obra de construccion, in-
cluida en el Ambito de aplicacion de es-
ta Ley, cada contratista deberd dispo-
ner de un Libro de Subcontratacion.
En dicho libro, que deberd permane-
cer en todo momento en la obra, se de-
beran reflejar, por orden cronoldgico
desde el comienzo de los trabajos, to-
das y cada una de las subcontratacio-
nes realizadas en una determinada
obra con empresas subcontratistas ¥
trabajadores auténomos, su nivel de
subcontratacion y empresa comiten-
te, el objeto de su contrato, la identifi-
cacién de Ja persona que ejerce las fa-
cultades de organizacién vy direccién
de cada subcontratista y, en su caso,
de los representantes legales de lostra-
bajadores de la misma, las respectivas
fechas de entrega de la parte del plan
de seguridad y salud que afecte acada
empresa subcontratista y trabajador
auténomo, asi como las instrucciones
elaboradas por el coordinadox de segu-
ridad y salud para marcar la dindmi-
ca y desarrollo del procedimiento de
coordinacién establecido, y las anota-
ciones efectuadas por la direccion fa-
cultativa sobre su aprobacion de cada
subcontratacion excepcional.

Al Libro de Subcontratacion ten-
dran acceso el promotor, Ja direccion
facultativa, el coordinador de seguri-
dad y salud en fase de ejecucion de la
obra, las empresas y trabajadores auto-
nomos intervinientes en la obra, los
técnicos de prevencion, los delegados
de prevencion, la autoridad laboral y
los representantes de los trabajadores
de las diferentes empresas que inter-
vengan en la ejecucién de la obra.

Reglamentariamente se determina-
rdn las condiciones del Libro de Sub-
contratacién al que se refiere el apar-
tado 1, en cuantoa surégimen de habi-
litacion, por la autoridad laboral auto-
Tiémica competente, asi como el conte-
nido y obligaciones y derechos deriva-
dos del mismo, al tiempo que se proce-
derd a una revision de las distintas
obligaciones documentales aplicables
alas obras de construceion con objeto
de lograr su unificacion y simplifica-
cion.

B) Otra documentacion

Asimismo, cadaempresa deberd dis-
poner de la documentacion o titulo
que acredite 1a posesion de la maqui-
naria que utiliza, y de cuanta docu-
mentacion sea exigida por las disposi-
ciones legales vigentes. Otra cuestion
importante es la informacion a los re-
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la posesion de la maquinaria que utiliza

presentantes de los trabajadores de
las diferentes empresas que interven-
ganen laejecucion delaobraque debe-
ran ser informados de las contratacio-
nesy subcontrataciones gue se hagan.

La formacion preventiva de los tra-
bajadores también se trataen laLey y

Cada empresa debera disponer de la documentacién que acredite

MANUEL MIRO

asf se dice que las empresas velaran
por que todos los trabajadores que
presten servicios en las obras tengan
1a formacion necesaria y adecuada a
supuesto de trabajo o funcion en mate-
ria de prevencién de riesgos laborales,
de forma que conozcan los riesgos y

Reformas

Viviendas

Rehabilitacion

Oficinas

Locales

Comerciales

Naves Industriales

Decoracion de Interiores
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En toda obra de
construccion que
contemple esta Ley
cada contratista debera
disponer de un Libro de
Subcontratacion

as medidas para prevenirlos, Sin per-
juicio de la obligacion legal del empre-
sario de garantizar laformacion a que
serefiereel apartado anterior enlane-
goclacién colectiva estatal del sector
se podran establecer programas for-
mativos y contenidos especificos de ca-
récter sectorial y para los trabajos de
cada especialidad. Igualmente, por
convenio colectivo sectorial de &mbito
estatal podrdn establecerse sistemas
o procedimientos de repr tacion
de los trabajadores a través de repre-
sentantes sindicales o de cardcter bi-
partito entreorganizacionesempresa-
riales y sindicales, con el finde promo-
ver el cumplimiento de la normativa
de prevencién de riesgos laborales en
1as obras de construccion del corres-
pondiente territorio.

El sistema de acreditacion que se es-
tablezca para acreditar la formacion
en prevencién , que podré consistir en
la expedicién de una cartilla o carné
profesional para cada trabajador; serd
linico y tendr validez en el conjunto
del sector; pudiendoatribuirse sudise-
fio, ejecucién y expedicién a organis-
mos paritarios creados en el d&mbito
de la negociacion colectiva sectorial
de Ambito estatal, en coordinacion
con la Fundacién adscrita a la Comi-
sién Nacionalde Seguridady Salud en
el Trabajo.

Infracclones y sanciones

Finalmente, paraasegurarlaefectivi-
dad de esta novedosa regulacion en
1as obras de construccién, la Ley intro-
duce las oportunas modificaciones
del vigente Texto Refundido de la Ley
de Infracciones y Sanciones en el Or-
den Social, aprobado por Real Decreto
Legislativo5/2000, de4 de agosto, esta-
bleciendo la adecuada tipificacion de
las infracciones administrativas que
pueden derivarse de la deficiente apli-
caci6n de la presente Ley.

Por otraparte, lodispuestoenlosar-
ticulos 4 y 5 de la Ley, en cuanto a los
requisitos delos contratistasy subcon-
tratistas v al régimen de subcontrata-
cion, respectivamente, no sera de apli-
cacion a las obras de construccion cu-
yaejecucionsehaya iniciadoconante-
rioridad a la entrada en vigor de la
misma.

En tantono sedeterminen las condi-
ciones y el modo de habilitacién del Li-
bro de Subcontratacién regulado en el
articulo 8, el régimen de subcontrata-
ci6én previsto en el articulo 5 se docu-
mentard mediante la cumplimenta-
ci6n de una ficha que se inserta como
Anexo de la Ley.

Laformadeutilizacion de las fichas
y el acceso a las mismas se llevard a
cabo en los mismos supuestos y condi-
clones previstos para el Libro de Sub-
contratacién en la Ley:

Laleyentrard en vigoralos seis me-
ses de su publicacién en el « Boletin
Oficial del Estado », es decir, el 19 de
abril de 2007.



